EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1 Titlul proiectului de act normativ

LEGE pentru aprobarea Ordonantei de urgenta
privind finantarea din Fondul pentru mediu a unor proiecte de dezvoltare a
infrastructurii de management integrat al deseurilor

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1.

Sursa Initiatorii proiectului sunt Administratia Fondului pentru Mediu,
proiectului de | prin Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor si Ministerul
act normativ | Investitiilor si Proiectelor Europene.

2.2.

Administratia Fondului pentru Mediu (AFM) este institutie
publici aflati in coordonarea Ministerului Mediului, Apelor si
Padurilor (MMAP), finantata integral din venituri proprii, conform
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul
pentru mediu, aprobatd cu modificari si completdri prin Legea nr.
105/2006, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

AFM este unitatea care raspunde de gestionarea Fondului
pentru mediu, instrument economico-financiar destinat sustinerii §i
realizdrii proiectelor si programelor pentru protectia mediului si
pentru atingerea obiectivelor Uniunii Europene in domeniul

Descrierca mediului si schimbdrilor climatice, in conformitate cu dispozitiile
situatiei legale in vigoare.
actuale

Fondul pentru mediu este constituit din taxele, contributiile s
sumele prevazute la art. 9 alin. (1) literele a)-aa) din 0.U.G nr.
196/2005 si se utilizeazd pentru finantarca proiectelor si
programelor-pilot si a categoriilor de proiecte si programe pentru
protectia mediului previzute la art. 13 alin. (1) din aceeagi ordonanti
de urgenta.

Pe de altd parte, la acest moment se afld in derulare, prin
Autoritatea de Management pentru Programul Operational
Infrastructurd Mare (POIM) 2014-2020 din cadril “Ministerului

Investitiilor si Proiectelor Europene (MIPE), ,Eil:?&‘: dé’ﬁ@;};ecte
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integrate si individuale de protectia mediului, cu impact semnificativ
in randul populatiei, in baza Ghidului Solicitantului - conditii
specifice de accesare a fondurilor pentru Apelurile de proiecte noi
pentru dezvoltarea infrastructurii de management integral  al
deseurilor finantat din Axa Prioritard 3 Dezvoltarea infrastructurii
de mediu in conditii de management eficient al resurselor,
Obiectivului Specific (OS) 3.1 Reducerea numdrului depozitelor
neconforme §i cresterea gradului de pregdtire pentru reciclare a
deseurilor in Romdnia.

Pentru o parte dintre contractele aflate in derulare, beneficiarii
proiectelor au solicitat etapizarea acestora, procedurd ce se
realizeazi conform prevederilor REGULAMENTULUI (UE)
2021/1060 AL  PARLAMENTULUI ~EUROPEAN 51 AL
CONSILIULUI din 24 iunie 2021 de stabilire a dispozitiilor comune
privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social
european Plus, Fondul de coeziune, Fondul peniru o tranzitie justd
si Fondul european pentru ofaceri maritime, pescuit i acvaculturd
si de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri,
precum si Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului
pentru securitate internd si Instrumentului de sprijin financiar
pentru managementul frontierelor si politica de vize, cu modificarile
si completarile ulterioare, $i cu respectarea regulilor de eligibilitate
ale Programului Dezvoltare Durabild 2021-2027 (PDD) si ale
conditiilor de finantare aferente.

Constatandu-se, in urma analizei individuale a eligibilitatii
proiectelor, faptul ¢i o serie de investitii din cadrul proiectelor deja
contractate, cum ar fi achizitionarea vehiculelor pentru transport
deseuri, a echipamentelor pentru colectarea deseurilor menajere
reziduale ori realizarea centrelor de aport voluntar (CAV) nu mai
sunt eligibile prin PDD si nu pot face obiectul etapizarii, fondurile
contractate nemaiputind fi accesate, s-a stabilit necesitatea
identificarii de noi surse financiare pentru finalizarca integrald a
proiectelor.

Investitiile in cauzd sunt cele cuprinse in Contractele de
finantare nr. 1774/09.12.2022, nr. 2162/16.05.2023, nr.
2006/10.03.2023 si nr. 2313/28.09.2023 incheiate de cétre
Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, in calitate de
Autoritate de Management pentru  Programul Operational
Infrastructurd Mare, cu Sectorul 6 al Municipiului Bucuresti, Judeful
lalomita, Judeful Ilfov. respectiv cu Judeful Dambovita.

Avand in vedere faptul ci Administratia Fondului pentru

Mediu este institutia cu experientd si competentd,
derularea proiectelor destinate protectiei mediu




mediu este instrumentul economico-financiar destinat sustinerii i
realizdrii proiectelor si programelor pentru protectia mediului,
preluarea de citre AFM a finantdrii acestor investitii este un demers
de naturd a sprijini finalizarea implementirii proiectelor promovate
de autorititile publice locale, prin asigurarea sumelor necesare
realizarii investitiilor care completeaza sistemele de management
integrat al deseurilor existente.

2.3.

Schimbiri
preconizate

Prin prezentul proiect de act normativ se instituie posibilitatea
legald de asigurare, prin AFM, a finantdrii din Fondul pentru mediu
a acelor investitii care nu pot face obiectul etapizirii prin Programul
Dezvoltare Durabild 2021-2027. Acest demers este de naturd a
sprijini finalizarea implementdrii proiectelor promovate de
autorititile publice locale, prin asigurarea finantdrii investitiilor care
completeazi sistemele de management integrat al deseurilor
existente.

in lipsa acordarii finantarii necesare finalizarii proiectelor
aflate deja in derulare, existd riscul rezilierii contractelor de
finantare, avind ca efect restituirea cu dobénzi a sumelor deja
acordate si, mai grav, ncindeplinirea activitatilor care au fost
asumate, consecinta fiind neindeplinirea tintelor de colectare a
deseurilor, in contextul unei infrastructuri insuficiente de colectare
separati - premisd primard §i esentiald pentru conformarea cu
Pachetul privind Economia Circulard (PEC).

Demersul are ca obiectiv finalizarea integrald a proiectelor,
astfel cum au fost asumate de citre beneficiari si contractate in
cadrul Ghidului Solicitantului.

in urma procesului de etapizare, derulat potrivit documentelor
mai sus amintite, se va asigura in continuare finantarea in cadrul
PDD a activitatilor eligibile, urménd ca pentru cele neeligibile, AFM
si incheie contracte de finantare cu beneficiarii previzuti la pet. 2.2.
si in anexa la prezenta ordonanta de urgenta.

Solufia legislativd de preluare In vederea finantérii sl
implementarii proiectelor nerealizate in etapa [ din cadrul
proiectelor de dezvoltare a infrastructurii de management integrat al
deseurilor finantate din Programul Operational Infrastructurd Mare
si neeligibile in etapa a Il-a finantatd din Programul de Dezvoltare
Durabil sau a cheltuielilor neeligibile aferente investitiilor finantate
din Programul de Dezvoltare Durabild, in valoare de 167.674.715,69
lei, va contribui in mod semnificativ, prin intermediul investitiilor
care urmeazi a fi realizate de beneficiari, la atingerea obiectivelor
minime globale de reciclare a deseurilor reglementate prin anexa nr.
5 la Legea nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a
ambalajelor si a deseurilor de ambalaje, cu modificdrile s
completdrile ulterioare. LB LS

Actul normativ rispunde obligatiilor asuyfi o




calitate de stat membru, de implementare a politicilor de mediu la
nivel national si de reglementare la nivelul legislatiei interne a unor
mecanisme i instrumente financiare in acord cu prevederile
Directivei 94/62/CE a Parlamentului Furopean si a Consiliului din
20 decembrie 1994 privind ambalajele si deseurile de ambalaje. cu
modificirile si completirile ulterioare, precum si ale regulamentelor
si altor norme comunitare prin care s¢ statueazd obiective de
reciclare a deseurilor la nivelul Uniunii Europene.

Necesitatea, oportunitatea gi raspunderea pentru elaborarea
proiectului de act normativ apartin initiatorilor.

Suma de 167.674.715,69 lei, alocatd finantarii cheltuielilor aferente |
investitiilor nerealizate in etapa 1 din cadrul proiectelor de
dezvoltare a infrastructurii de management integrat al deseurilor

Al finantate din Programul Operational Infrastructura Mare si
24. . te .. neeligibile 1n etapa a ll-a finantatd din Programul Dezvoltare
informatii ey n - . . .

’ Durabild sau a cheltuielilor neeligibile aferente investitiilor
finantate din Programul Dezvoltare Durabild, este prevazutd in
bugetul de venituri si cheltuieli pe anul 2024 al Fondului pentru
mediu si al Administratiei Fondului pentru Mediu.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic
3.1. | Descrierca Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
generald a
beneficiilor si
costurilor
estimate ca
urmare a
intririi in
vigoare a
actului
normativ
3.2. | Impactul Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
social
3.3. | Impactul Proiectul de act normativ nu se refer la acest subiect.
asupra
drepturilor si
libertatilor
fundamentale
ale omului
3.4. ! Impactul Proiectul de act normativ nu se referd la acest subieck
macroeconom :
ic




Impactul
asupra
economiei $i
asupra
principalilor
indicatori

L macroeconori

ici

Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect.

Impactul
asupra
mediului
concurential
st domeniul
ajutoarelor de
stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.5.

Impactul
asupra
mediului de
afaceri

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.6.

Impactul
asupra
mediului
inconjuritor

Proiectul de act normativ nu se referdi la acest subtect.

3.7.

Evaluarea
costurilor  si
beneficiilor
din
perspectiva
inovarii si
digitalizarii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.8.

Evaluarea
costurilor  si
beneficiilor
din
perspectiva
dezvoltirii
durabile

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.9.

Alte
informatit

Nu au fost identificate.

Impactul ﬁnancrar asupra bugetului general consohdat atat pe termen scurt, pentru

Sectiunea a 4-a

51 venituri




~in mii lei (RON) —

Media

: Anul e : pe

i Urmatorii patru ani o
Indicatori curent P cinct
ani

1 2 4 5 7

4.1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

Proiectul de

act normativ

nu se referd
la acest
subiect.

a) buget de stat, din acesta:
(1) impozit pe profit
(i1) impozit pe venit

b) bugete locale
(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) contributii de asiguriri

d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura acestora)

4.2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(i) bunuri §i servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura acestora)

4.3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

Proiectul de

act normativ

nu arc impact
asupra

bugetului de
stat sau

bugetului
local.

a) buget de stat




b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea
cregterii cheltuielilor bugetare

Proiectul de

act normativ

nu se referd
la acest
subiect.

4.5. Propunert pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

Proiectul de

act normativ

nu se referd
la acest
subiect.

4.6. Calcule detaliate privind

fundamentarea modificarilor

veniturilor gi/sau cheltuielilor
bugetare

Proiectul de

act normativ

nu se refera
la acest
subiect.

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor
de acte normative a céror adoptare
atrage majorarea cheltuielilor
bugetare, a urmatoarelor documente:

Proiectul de

act normativ

nu se referd
la acest
subiect.

a) fisa financiara previzuti la art. 15
din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificérile si
completirile ulterioare, insotitd de
ipotezele si metodologia de calcul
utilizate;

b) declaratie conform cireia
majorarea de cheltuiala respectiva
este compatibili cu obiectivele si
priorititile strategice specificate in
strategia fiscal-bugetard, cu legea
bugetara anuala si cu plafoanele de
cheltuieli prezentate in strategia
fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii

Nu au fost
identificate.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. | Misuri normative necesare
l pentru aplicarea prevederilor
| proiectului de act normativ

' Proiectul de act normativ nu se referd
subiect.

la acest




5.2. | Impactul asupra legislatiei in Proiectul de act normativ nu se referd la acest
domeniul achizitiilor publice subiect.

5.3. | Conformitatea proiectului de Proiectul de act normativ nu se referd la acest
act normativ cu legislatia UE | subiect.
(in cazul proiectelor ce
transpun sau asigurd aplicarea
unor prevederi de drept UE). _ .

5.3. | Misuri normative necesare Proiectul de act normativ nu se referd la acest

1. | transpunerii directivelor UE subiect.
5.3. | Misuri normative necesare Proiectul de act normativ nu se referd la acest
2. | aplicarii actelor legislative ale | subiect.

UE

5.4. | Hotarari ale Curtii de Justifie a | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
Uniunii Europene subiect.

5.5. | Alte acte normative si/sau Proiectul de act normativ nu se referd la acest
documente internationale din | subiect.
care decurg angajamente
asumate

5.6. | Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. | Informatii privind neaplicarea
procedurii de participare la Proiectul de act normativ nu se referd la acest
elaborarea actelor normative subiect.

6.2. | Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii Proiectul de act normativ nu se referd la acest
neguvernamentale, institute de | subiect.
cercetare si alte organisme
implicate

6.3. | Informatii despre consultirile Proiectul de act normativ nu se referd la acest
organizate cu autorititile subiect.
administratiei publice locale

6.4. | Informatii privind puncte de
vedere/opinii emise de Proiectul de act normativ nu se referd la acest
organisme consultative subiect.
constituite prin acte normative

6.5. | Informatii privind avizarea de | Proiectul de act normativ a fost supus consultarii
citre: Consiliului  Concurentei, prin  adresa nr.
a) Consiliul Legislativ R/5437/TD/29.04.2024.
b) Consiliul Suprem de Apdrare | Consiliul Concurentei a transmmﬁml de
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a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

vedere prin adresa nr. RG/5831/22.05.2024.
Proiectul de act normativ a fost supus consultarii
Curtii de  Conturi, prin  adresa  nr.
R/5437/TD/29.04.2024.

Curtea de Conturi a transmis c¢d nu formuleaza
observatii, prin adresa nr. 34470/15.05.2024.

Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul
Legislativ prin avizul nr. 593/2024.

6.6.

Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

7.1.

Informarea societitii civile cu
privire la elaborarea proiectului
de act normativ

In procesul de elaborare a proiectului de act
normativ au fost indeplinite procedurile
previzute de Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publica,
republicati.

72.

Informarea societdtii civile cu
privire la eventualul impact
asupra mediului  In urma
implementdrii proiectului de act
normativ, precum si efectele
asupra sAndtdtii si  securitdtii
cetdfenilor  sau  diversitafii
biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

8.1.

Misuri de punere in aplicare a
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

82

Alte informatii

Nu au fost identificate.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind finantarea din Fondul pentru mediu a
unor proiecte de dezvoltare a infrastructurii de management integrat al deseurilor, pe
care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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